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“Por el cual se ordena el inicio de un proceso sancionatorio ambiental y se toman
otras determinaciones”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 3914?§del 26 de mayo de 2011, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley
99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, Decreto 357 de 1997,
Resolucion 541 de 1994, Resolucion 3956 de 2009, Resolucién 6202 de 2010y

CONSIDERANDO

Que funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de control vy
seguimiento, realizaron visita el dia 17 de noviembre de 2010 al proyecto de construccion
‘reserva de la Montafia” ejecutado por la Constructora Colpatria S.A., en la Carrera 74 A
No. 167 - 31 de la Localidad de Suba, encontrando incumplimientos normativos
ambientales en la ejecucion del mismo, razén por la cual se otorgd Diez (10) dias para
corregir dicho incumplimiento y mitigar cualquier tipo de afectacion ambiental.

Que el dia 29 de junio de 2011, funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico de la Secretaria de Ambiente, realizaron nuevamente visita técnica al
proyecto de construccién “reserva de la Montafia” ejecutado por la Constructora Colpatria
S.A., en la Carrera 74 A No. 167 ~ 31 de la Localidad de Suba, encontrando que
continuaban las afectaciones ambientales por lo cual en el termino de Diez (10) dias
debian corregir dicho incumpiimiento y mitigar cualquier tipo de afectacién ambiental.

Que mediante Radicado 2011ER117193 del 19 de septiembre de 2011, se presenta queja
en contra de proyecto de construccion ‘reserva de la Montafia” ejecutado por la
Constructora Colpatria S.A., en la Carrera 74 A No. 167 — 31 de la Localidad de Suba, por
afectaciones ambientales e incumplimientos en las medidas de manejo ambiental de la
obra.

Que funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria de Ambiente, realizaron visita técnica el dia 05 de octubre de 2011, al proyecto
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de construccién “reserva de la Montafia” ejecutado por la Constructora Colpatria S.A., en
la Carrera 74 A No. 167 — 31 de la Localidad de Suba, encontrando que a pesar de los
repetidos requerimiento se continua con afectaciones ambientales e incumplimientos
normativos por parte del ejecutor.

Que mediante Radicado 2011EE127568 del 7 de octubre de 2011, se requirid por cuarta
vez al Arquitecto Edilberto Jiménez, Gerente de proyectos de la Constructora Colpatria,
para que la compaiiia ejecutara las medidas de cumplimiento a la normatividad ambiental,
y se realicen acciones encaminadas a mitigar el impacto ambiental que se esta
ocasionando en el proyecto de construccion “Reserva de la Montafia”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacién, proteccion vy
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que de acuerdo a la informacién suministrada en las visitas técnicas realizadas los dias
17 de noviembre de 2010, 29 de junio de 2011 y 05 de octubre de 2011, se determiné que
se estan presentando afectaciones ambientales e incumplimientos normativos, por parte
de la Constructora Colpatria S.A, en el proyecto de construccion “Reserva de la Montaria”
ubicado en la Carrera 74 A No. 167 — 31 de la Localidad de Suba.

Que dentro de las afectaciones e incumplimientos se encuentra que no se esta realizando
una adecuada limpieza del espacio publico en las vias aledafias a la obra, hay presencia
de lodos en los sumideros y pozos de inspeccién de las areas aledafias de afectacion del
proyecto, como consecuencia del vertimiento indirecto de sedimentos y material de
arrastre por escorrentia que es susceptible de sedimentar y afectar el funcionamiento
adecuado del sistema de drenaje urbano; emision de material particulado a la atmoésfera,
no se cuenta con sistema de limpieza permanente y adecuada para la totalidad de los
vehiculos que salen del proyecto, manejo inadecuado de los residuos soélidos en el
proyecto, no se realiza una adecuada segregacion, clasificacion y disposicién de los
residuos solidos ordinarios (icopor, madera, PVC) y residuos peligrosos (contaminados
con hidrocarburos).

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
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concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede
producir alteraciéon ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacion puede
ser fisica, quimica, o biolégica;
e.- La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;
l.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residucs, basuras, desechos y
desperdicios...”

Que el Articulo 19 de la Resolucion 3957 de 2009 establece que, “no podra disponerse 6
permitir que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en
cuerpos de agua de uso publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6
elementos esto sin indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusién
de otras sustancias: visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias,
sangre, plumas, cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal,
vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, lipulo, desechos de papel,
maderas, plasticos, residuos asfélticos, residuos del proceso de combustion o aceites
lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos solidos, lodos y/o
sedimentos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables

Que conforme al Paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 357 de 1997, establece que: “Los
vehiculos no pueden arrastrar materiales fuera del 4rea de trabajo o de los limites del
inmueble.”

Que el articulo 2 de la Resolucion 541 de 1994 manifiesta en su Titulo Il numeral 4 que
“En materia de cargue, descargue y almacenamiento: ... 4. En los sitios seleccionados
como lugares de almacenamiento temporal, tanto para obras publicas como privadas, no
deben presentarse dispersiones o emisiones al aire de materiales; no deben mezclarse
los materiales a que hace referencia esta resolucién con otro tipo de residuos sélidos,
liquidos o gaseosos; y cuando los materiales almacenados sean susceptibles de producir
emisiones atmosféricas, ya sean o no fugitivas, deberan cubrirse en su totalidad o
almacenarse en recintos cerrados.

Que el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005 establece que el generador de residuos
peligrosos debe, “Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos que genera”

Que el articulo 34 del Decreto 948 de 1995 establece que, “Las construcciones de
edificios de mas de tres plantas deberén contar con mallas de proteccion en sus frentes y
costados, hechas en material resistente que impida la emisién al aire de material
particulado”.
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Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que el articulo 5 de la misma norma manifiesta que, “se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.”

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza ios hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de iaboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y:80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligaciéon de los particulares, proteger Ios recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la gjecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.
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Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacién de procedimiento
sancionatorio remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, acumulacién etc.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacién a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccién a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el
inicio de procedimiento sancionatorio en contra de la Constructora Colpatria S.A
identificada con Nit. No. 860.058.070-6.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
contra la Constructora Colpatria S.A identificada con Nit. No. 860.058.070-6 a través de su
representante legal o quien haga sus veces; con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Constructora Colpatria S.A identificada con Nit. No. 860.058.070-6 a través de su
representante legal o quien haga sus veces, o a su apoderado debidamente constituido
en la Carrera 54 A No. 127 A - 45 en la localidad de Suba, de esta ciudad.

PARAGRAFO. E| expediente SDA-08-12-127 estara a disposicion del interesado en la
Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 29 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 04 dias del mes de septiembre del 2012

-

Julio Cesar Pulido Puerto )
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL .

Exp.: SDA-08-2012-127
' Elaboré:

Leopoldo Andres Valbuena Ortiz

Revis6:

Luis Ortando Forero Garnica
Yesid Bazurto Barragan

Hugo Fidel Beltran Hernandez
Beatriz Eugenia Garcia Garcia

Aprobé:

Sandra Patricia Montoya Villarreal
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